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O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA EM FACE DO DIREITO PENAL

ROBERTO DELMANTO JUNIOR

I. CONSIDERAGOES INICIAIS: REFORMA AGRARIA E LIBERDADE

A histéria ja demonstrou inUmeras vezes, que qualquer tipo de
extremismo politico, tanto de direita quanto de esquerda, é ilusério e
altamente pernicioso, acarretando, sempre, incontdveis e irreparaveis
violagdes aos direitos humanos.

Tal constatagdo é evidente, bastando observar, por exemplo, 0 processo
penal russo dos anos 30, em que pessoas acusadas da pratica de crimes
contra o estado comunista de Stalin eram condenadas a morte em poucos
minutos, sem qualquer garantia para a defesa, através de procedimentos
extraordinarios. Por outro lado, a ditadura militar brasileira foi repleta de
exemplos de violagdes a direitos humanos, algumas das quais inclusive
reconhecidas atualmente pelo préprio governo, providenciando-se o
pagamento de indenizagbes as familias das vitimas que sequer tinham
atestado de 6bito, o que denota um grande avango em nossa democracia,
ndo obstante esse dinheiro de forma alguma diminua a gravidade ou apague
os traumas das vergonhosas torturas e homicidios praticados por aquele
estado ditatorial.

E é no atual estado democratico de direito, haurido apés amargos e
longos anos de censura e supressao das liberdades individuais, que
movimentos como o do MST se fortalecem, encontrando os miseraveis do
campo 0 espaco necessario para exercer a sua liberdade, divulgando as suas
reivindicagdes por uma melhor distribuigdo de terra e, conseqientemente, de
renda, as quais, se um dia alcangadas, serdo exemplos de verdadeiros
milagres.

Milagres, aqui, ndo na acepgdo religiosa, mas, sobretudo, no significado
que lhes d& HANNAH ARENDT, ao demonstrar que ndo mais satisfaz abordar o
conceito de liberdade, por ndo ser tangivel, de forma meramente
contemplativa, distante da politica, como vista pelos fildsofos da Grécia
antiga, ou, ainda, sob a dtica de Santo Agostinho, para quem a liberdade,
como um atributo da vontade, ¢ destacada da vida em sociedade e
concebida de forma extremamente solitaria, ou seja, restringida a
consciéncia intima do homem perante Deus e a discussdo interna entre o
querer e o ndo querer (vella e nolla); chegando-se, no Ultimo caso, ao
extremo de se concluir, nessa linha de raciocinio, que o servo, como ser
humano e filho de Deus seria, neste ambito, tdo livre quanto o senhor feudal,
muito embora isso ndo retratasse a triste realidade, j@ que, como cedigo, o
servo dependia do senhor feudal para tudo: "segurancga", morada, terra para
cultivo e fornos para cozer, indo ao cumulo de alguns senhores feudais
exigirem, sempre que houvesse casamento entre os servos, que a mulher, na
noite de nlpcias, fosse por eles primeiramente possuida.

Nessa esteira, e observando que nos tempos atuais ndo nos
distanciamos muito de alguns aspectos do regime feudal, ndo sé na questdo
carceraria, mas igualmente em relagdo aos excluidos sociais em meio a
miséria no campo, posto que uma crianga que ja teve vida intra-uterina e
amamentagdo comprometida pela falta de alimentagdo adequada de sua
genitora, e que continua a encontrar a subnutricdo no agreste nordestino,
nas legides de "bdias-frias" dos canaviais paulistas e dos cafezais
paranaenses, sequer desenvolve adequadamente o seu cérebro para poder
raciocinar.

Além disso, mesmo aquelas poucas criangas que tém a sorte de vencer a
subnutrigio e desenvolver razoavelmente as suas faculdades fisicas
encontram, na fome, terrivel obstaculo ao pensar, o que faz quase que
desaparecer a ja empalidecida e por isso ténue distingdo entre essa pobre
crianca e um animal irracional... E aqui nos deparamos com o génio de
GRACILIANO RAMOS que, em sua obra Vidas Secas,conseguiu retratar bem
essa tocante e deploravel realidade,em que uma cadela, por ter habilidade
em cagar, além de ser nominalmente chamada de "Baleia" era, de fato, mais
digna de atengdo e respeito do que os dois filhos do casal Fabiano e Vitdria,
denominados "filho mais velho" e "filho mais novo", que encarnavam outros
personagens dessa triste e real saga, os quais sequer tinham os seus nomes
préprios pronunciados.

E aqui, portanto, que a preocupagdo de HANNAH ARENDT, em trazer o
conceito de liberdade para a politica, ou seja, para o agir, o que, obviamente,
exige capacidade mental e possibilidade fisica para poder agir, é irretorquivel
e, mais do que nunca, indispensavel.

Com efeito, ndo ha como negar que a liberdade s6 passa a ser
perceptivel a partir do momento em que ela é exteriorizada, concretizando-se
em agdo, 0 que requer a existéncia de espago concreto para essa liberdade
se expressar em atos, além da prdpria condigdo humana de pensar e optar: -
“Os homens sdo livres - diferentemente de possuir o dom da liberdade -
enquanto agem, nem antes, nem depois; pois ser livre e agir sdo uma mesma
coisa”.

E acerca desse agir, a autora se refere ao conceito maquiavélico de virtu,

isto é, da exceléncia com a qual o homem responde as oportunidades da
vida, a titulo de fortuna, onde o desempenho identifica-se com o préprio
esforgo e dedicagdo do homem e, ndo, necessariamente, com o resultado
obtido. Muito embora isso possa soar estranho para aqueles que se deixam
inebriar pelo irritante clima que domina esse final de milénio - o qual se pauta
pelo imediatismo dos resultados e, portanto, por vulgar superficialidade - a
pessoa vale, assim, pelos referidos esforgos e dedicagdo, e ndo pelo o que
tem ou alcanga.
Nessa linha, HANNAH ARENDT traz a colagdo duas palavras gregas que se
identificam com o nosso verbo agir: drkhein e prattein. A primeira significa
comegar, conduzir e, por Ultimo, governar; a segunda, levar a cabo alguma
coisa.
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O que normalmente permanece intacto nas épocas de petrificagdo e de
ruina inevitdvel é a faculdade da prépria liberdade, a pura capacidade de
comecgar, que anima e inspira todas as atividades humanas e constitui a
fonte oculta de todas as coisas grandes e belas. Mas enquanto essa fonte
permanece oculta, a liberdade ndo é uma realidade tangivel e concreta; isto
é, ndo é politica. (...)

Todo ato, considerado, ndo da perspectiva do agente, mas do processo
em cujo quadro de referéncia ele ocorre e cujo automatismo interrompe, é um
‘milagre’ - isto é, algo que ndo poderia ser esperado. Sé é verdade que agdo
e comego sdo essencialmente idénticos, segue-se que uma capacidade de
realizar milagres deve ser incluida na gama das faculdades humanas. Isso
soa mais estranho do que o é realmente. E da prépria natureza de todo novo
inicio o irromper no mundo como uma ‘probabilidade infinita’, e é contudo,
justamente esse infinitamente improvavel que constitui de fato a verdadeira
trama de tudo que denominamos de real. Toda nossa existéncia se assenta
afinal, em uma cadeia de milagres, para usar desta expressdo - o
aparecimento da terra, o desenvolvimento da vida orgdnica sobre ela, a
evolugdo do género humano a partir de espécies animais. Pois, do ponto de
vista dos processos no universo e na natureza, e de suas probabilidades
estatisticamente esmagadoras, a formacdo da vida orgdnica a partir de
processos inorgdnicos, e finalmente, o aparecimento da terra a partir de
processos cdsmicos e a evolugdo do homem a partir dos processos da vida
organica constituem todos ‘improbabilidades infinitas’; sdo milagres na
linguagem do dia-a-dia. (...) A experiéncia que nos diz que 0s acontecimentos
sdo milagres ndo é arbitraria nem artificial; ao contrario, ela é naturalissima e
quase, na verdade, uma trivialidade na vida ordinaria. (...)

(...) A histdria, em contraposigdo com a natureza, é repleta de eventos;
aqui, o milagre do acidente e da infinita improbabilidade ocorre com tanta
freqléncia que parece estranho até falar de milagres. Mas o motivo dessa
frequéncia estd simplesmente no fato de que os processos histdricos sdo
criados e constantemente interrompidos pela iniciativa humana, pelo initium
que é o homem enquanto ser que age. (...) E, com quanto mais forga
penderem os pratos da balanga em favor do desastre, mais miraculoso
parecerd o ato que resulta na liberdade, pois é o desastre e ndo a salvagéo
que acontece sempre automaticamente e que parece sempre portanto
irresistivel".

E essa liberdade, que nos é tdo fundamental, adquire a conotagdo de
liberdade juridicaa partir do momento em que ela passa a ser protegida
pelo sistema legal dos povos civilizados, coibindo-se ingeréncias arbitrarias,
tanto do préprio Estado quanto dos outros membros da sociedade, as
esferas mais intimas de cada um, ligando-se, aqui, liberdade a intimidade -
é o que se chama de liberdade negativa -, bem como propiciando que as
pessoas participem ativamente da sociedade, em ato, necessitando-se,
como salientado acima, da criagdo de espagos concretos para a liberdade se
concretizar - é a denominada liberdade positiva -, sendo com esta
incompativel, portanto, os processos de EXCLUSAO SOCIAL tdo freqlente
em nosso pais hoje, dos quais a ignobil divisdo de riquezas e terras é uma
das causas.

E chegando-se ao tema da reforma agraria, é de se observar que nossa

situagdo fundidria é de envergonhar o Brasil de forma ainda mais vexatdria
do que os insuportdveis indices de criminalidade violenta que encampam
desde as comuns chacinas de final de semana na zona sul de Sdo Paulo, até
os conhecidos matadores de aluguel do norte e nordeste brasileiros. Para
tanto, basta verificar o gigantesco nimero de pessoas que ndo tém sequer
um minimo lote de terra para plantar em meio a um pais de baixa densidade
demografica, com extens&do territorial superior a oito milhdes de quildmetros
quadrados e cerca de cento e cinqienta milhGes de habitantes...

E por isso, alids, que o maior latifundidrio do mundo é um brasileiro de
nome Cecilio do Rego Almeida, segundo noticiado pela revista Veja, o qual,
sozinho, possui uma area de setenta mil quilémetros quadrados, quase
equivalente a Holanda e a Bélgica juntas!

Portanto, o milagre da reforma agraria, que ja estad se concretizando e
um dia havera ainda de se perfazer por completo, se traduz em expresséo
mais do que legitima da prépria liberdade, tendo os miserdveis do campo
conseguido agir no espago propiciado por nossa democracia, sensibilizando e
pressionando o Governo acerca da urgéncia dessas reformas.

Por outro lado, e isso também n&o se pode deixar de registrar, excessos
absolutamente injustificdveis e repugnantes ja ocorreram tanto do lado do
Governo quanto dos sem terra. Quanto aquele, basta lembrarmos o episddio
de Eldorado dos Carajas; em relagdo a estes Ultimos, anote-se o incidente
verificado na fazenda Rio Verde, em Itararé, de 3.800 hectares, no interior de
Sdo Paulo, considerada produtiva. Neste lamentavel entrevero, a casa dos
proprietarios ja ha 32 anos desse imdvel rural foi praticamente toda
destruida, tendo os invasores, segundo noticiado pelo jornal Folha de S.
Paulo , levado todo o mobilidrio, arrancado portas e janelas, destruido o
telhado, pichado as paredes e defecado nos cémodos, havendo, ainda,
"grande quantidade de madeira estocada na sala, pronta para ser incendiada
com coquetéis molotov (bomba de fabricagdo caseira) espalhados pela casa".

Quanto aos sem terra envolvidos nesse triste episddio, o importante,
porém, é ndo confundir o ato de alguns poucos desajustados com todo um
movimento legitimo e muito justo em prél da reforma agraria. Alids, em todas
as categorias laborativas - e a luta em favor da reforma fundiaria é um labor
- existem bons e maus exemplos. Mesmo em categorias profissionais que em
tese exigem um alto grau de instrugdo, conhecemos, por exemplo, bons e
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Conclui, entdo:

-"... a liberdade é concebida aqui ndo como uma disposicdo humana
intima, mas como um carater da existéncia humana no mundo. (...) 0 homem
é livre porque ele é um comego e, assim, foi criado depois que o universo
passara a existir (...). No nascimento de cada homem esse comeco inicial é
reafirmado, pois em cada caso vem a um mundo ja existente alguma coisa
nova que continuara a existir depois da morte de cada individuo. Porque é um
comego, o homem pode comegar; ser humano e ser livre sdo uma Unica e
mesma coisa. Deus criou o0 homem para introduzir no mundo a faculdade de
comegar: a liberdade”.

Por fim, e chegando a sua concepgdo acerca do que sejam milagres, a
autora esclarece que elesndo sdo claramente eventos sobrenaturais, "mas
somente o que todos os milagres, tanto os executados por homens como os
efetuados por agentes divinos, devem ser sempre: interrupcoes de uma
série qualquer de acontecimentos, de algum processo automadtico, em
cujo contexto constituam o absolutamente inesperado". Nessa linha, e
ainda concluindo, aduz que "a vida humana situada sobre a terra é
circundada por processos automaticos", tanto relativos a natureza, quanto,
também, a nossa vida politica, complementando que liberdade, assim,
significa irromper em processos automaticos, criar ou dar condi¢des para o
infinitamente improvavel acontecer:

-"Uma vez que processos histdricos e artificiais se tenham tornado
automaticos, ndo sdo menos destruidores que os processos vitais naturais
que dirigem nosso organismo e que em seus proprios parametros, isto é,
biologicamente, conduzem do ser para o ndo-ser, do nascimento para a
morte. As Ciéncias Histdricas conhecem a saciedade casos de civilizagdes
petrificadas e irremediavelmente decadentes nas quais a ruina parece
predeterminada, como uma necessidade biolégica, e como semelhantes
processos histéricos de estagnacdo podem arrastar-se e perdurar por
séculos eles chegam a ocupar o maior espago na histéria registrada; os
periodos de existéncia livre foram sempre relativamente curtos na histéria da
humanidade.

II. AS INVASOES DE TERRA E O DIREITO PENAL
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maus medicos, advogados, deputados, administradores de empresas €, por
que ndo, sem terra, ainda mais considerando, ao contrario daqueles, a
precaria formagdo cultural da grande maioria dos que vivem em verdadeira
pentria no campo.

Evidente que, a esta altura, esbarramos com os excessos e com a tutela
também dos direitos daqueles que ndo sdo miseraveis e cuja grande maioria
ndo tem culpa alguma pela vergonhosa distribuicdo de renda e terras no
Brasil, tendo, pelo contrario, trabalhado muito, e por geragdes, para adquirir
e manter as suas propriedades rurais, pagando todos os seus impostos, bem
como gerando empregos.

E bom sempre lembrar que o numero de latifundiarios, pela prépria
extensdo de suas terras, a evidéncia, € diminuto em relagdo ao grande
universo de proprietarios rurais idéneos e batalhadores, os quais, também,
por 6bvio, hdo de ser tutelados pelo direito da mesma forma que devem ser
protegidos os miseraveis.

Assim, escravo que é o sistema normativo da manutencado da paz e
harmonia sociais, é imprescindivel que tanto o pequeno, o médio e até
mesmo o grande proprietario rural, os sem terra, o Governo e igualmente os
habitantes das grandes cidades que restam inchadas em virtude do éxodo
rural, todos, sem excegdo, colaborem para que haja uma melhor distribuigédo
de terras, jd que é inconcebivel que em um pais gigantesco como o Brasil, e
cheio de fazendeiros endividados que querem vender as suas terras, exista um
contingente tdo grande de miseraveis no campo. Por sinal, nosso pais é tdo
gigantesco que nos permitimos cogitar, inclusive, que a existéncia de alguns
latifindios, desde que produtivos, ndo seria fator necessariamente impeditivo
a que todos tivessem acesso a terra...

O direito penal, estatico e rigido, hd que estar sempre em sintonia com a realidade, humana e por isso mutdvel, bem como com os direitos e garantias
fundamentais que vao, continuamente e aos poucos, se revelando no tempo - dai ndo serem taxativos os direitos e garantias fundamentais elencados em

nossa Magna Carta, a teor do seu art. 5°, §2°.

E é essa a ardua tarefa de nossos Tribunais, ou seja, de adaptar a lei ordindria a nova realidade constitucional e, também, aos direitos sociais e individuais
revelados na pratica, respeitando-se, ao mesmo tempo, os primados da seguranca juridica.

Nesse contexto, é de se questionar se a invasdo de terras, com o objetivo de chamar a atengdo do Governo para que a sua desapropriagdo seja efetuada,

configuraria algum ilicito penal.

IIa. Os crimes de alteracgdo de limites e esbulho possessorio previstos no art. 161 do Cédigo Penal

N&o se tratando de terras da Unido, dos Estados ou dos Municipios de
que trata a Lei n©® 4.947, de 6 de abril de 1966, a invasdo e a ocupagdo de
determinada area de uma fazenda particular, e ndo de sua sede, sem causar
danos, sem violéncia contra pessoa e com a exclusiva finalidade de
pressionar o Governo para que apresse a reforma agraria, a nosso ver, ndo
constitui crime.

Com efeito, o Cédigo Penal, no Titulo II de sua Parte Especial, que trata
"Dos Crimes contra o Patriménio", em seu Capitulo III intitulado "Da
Usurpagdo", define, no art. 161, caput, §1°, II, e §§ 2° e 39, os crimes de
alteragdo de limites e de esbulho possessdério, verbis:

"Alteragdo de Limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal
indicativo de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa
imével alheia:

Pena - detengdo, de um a seis meses, e multa.
§1° Na mesma pena incorre quem:

Esbulho Possessodrio

II - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante
concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de
esbulho possessorio.

§20° Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta
cominada.

§30° “Se a propriedade é particular, e ndo hd o emprego de
violéncia, somente se procede mediante queixa”.

Como observavel, o crime de alteragdo de limites exige, para a sua
configuragdo, o dolo, isto é,a vontade livre e consciente de suprimir e deslocar
tapume, marco ou qualquer outro sinal de linha diviséria, acrescido do
seguinte elemento subjetivo expressamente exigido pelo tipo: “para apropriar-
se, no todo ou em parte, de coisa imdvel alheia”.

E evidente que o referido elemento subjetivo do tipo do caput do art. 161
do Codigo Penal estd em consondncia, alids, com a propria divisdo
sistematica desse diploma legal que insere, como ja salientado, o crime de
alteragdo de limites em seu Titulo II, que trata especificamente “Dos crimes
contra o patriménio”.

Assim, considerando-se que quando membros do MST suprimem ou

deslocam tapumes, marcos ou qualquer outro sinal indicativo de linha
diviséria de uma fazenda, eles de forma alguma pretendem toma-la para si -
e isto é patente -, mas, sim, forgar o Governo a desapropria-la, pagando a
devida indenizagdo de acordo com o preconizado nos arts. 184 a 191 da
Constituicdo da Republica, ndo had que se falar em ilicito penal contra a
propriedade, muito embora possa restar configurado ilicito civil pela turbagédo
ou esbulho da posse, prevendo o Cédigo Civil, de certa forma analogicamente
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Na ampla arca dos Direitos de Cidadania, situa-se o direito de reivindicar
a realizagdo dos principios e normas constitucionais.

A Carta Politica ndo é mero conjunto de intengdes. De um lado, expressa
o perfil politico da sociedade, de outro, gera direitos.

E, pois, direito reclamar a implantacio da reforma agraria. Legitima a

pressdo aos Orgdos competentes para que aconteca, manifeste-se
historicamente.
Reivindicar, por reivindicar, insista-se, é direito. O Estado ndo pode impedi-lo.
O modus faciendi, sem duvida, também é relevante. Urge, contudo, ndo
olvidar o - principio da proporcionalidade - tédo ao gosto dos doutrinadores
alemaes.

_ A postulagdo da reforma agréaria, manifestei, em Habeas Corpus anterior,
NAO PODE SER CONFUNDIDA, IDENTIFICADA COM O ESBULHO
POSSESSORIO, ou ALTERACAO DE LIMITES. Ndo se volta para usurpar a
propriedade alheia. A finalidade é outra. Ajusta-se ao Direito. Sabido,
dispensa prova, por notério, o Estado, hd anos, vem remetendo a
implantagdo da reforma agréaria.

Os conflitos resultantes, evidente, precisam ser dimensionados na devida
expressdo. Insista-se. Ndo se esta diante de crimes contra o Patriménio.
Indispensavel a sensibilidade do magistrado para ndo colocar, no mesmo
diapasdo, situagdes juridicas distintas.

O douto parecer do Ministério Publico Federal registra que o caso se
expressa em crime de perigo concreto a pessoas humildes. Dai, a
necessidade de garantir-se a ordem publica. Repisa, alids, as informagdes do
Juiz de Direito.

Tais conflitos, certamente, podem acarretar esse estado porque, é ainda
o parecer que registra, a area é sabidamente armada.

Ademais, a fundamentagdo que o Eminente Magistrado agrega ao seu
despacho denegatdrio é de que ocorreu esbulho possessorio.

Tenho o entendimento, e este Tribunal j& o proclamou, ndo é de
confundir-se ataque ao direito de patriménio com o direito de reclamar a
eficdicia e efetivagdo de direitos, cujo programa estd colocado na
Constituicdo. Isso ndo é crime; é expressdo do direito de cidadania.

Sendo assim, Sr. Presidente, o ato hd de ser completamente atacado,
dada a absoluta impossibilidade do Tribunal de Justica de Sdo Paulo para
referendar o desrespeito a decisao deste Superior Tribunal de Justiga.

“Concedo o habeas corpus de oficio a fim de trancar a agdo mandamental
proposta naquele Tribunal” (voto condutor);

"No caso presente, adiantei, sem esmiugar o mérito - mas como o Direito
é fato, ndo é sé norma - e tem-se que delimitar a matéria fatica. As
evidéncias estdo a mostrar aue ndo se trata de movimento para tomar
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“poderd manter-se, ou restituir-se por sua prépria forga, contanto que o faga
logo”, ressaltando que "os atos de defesa, ou desforgo, ndo podem ir além
do indispensavel a manutengdo, ou restituicdo da posse” (CC artigos 499 c/c
502 e paragrafo Unico).

Inexistindo nas eventuais alteragbes de limites havidas nessas invasdes,
portanto, o fim de “apropriar-se” daquele pedaco de terra, agindo o MST,
como é de conhecimento de todos, com fins exclusivamente politicos - as
invasdes sdo um instrumento de pressdo e, ndo, de assalto a propriedade -,
ndo ha que se falar em crime de alteragdo de limites.

Por outro lado, é importante ndo confundir essa atividade com a atuagéo
dos chamados grileiros - muitas vezes a mando de terceiros -que invadem
terras, inclusive do Estado, ai sim, para apoderar-se delas, perpetrando um
verdadeiro crime contra a propriedade.

As consideragdes acima langadas sdo também aplicaveis ao crime de esbulho
possessorio previsto no §19, II, do art. 161 do CP.

Com efeito, esse crime traz em seu tipo subjetivo, além do dolo, ou seja,
da vontade livre e consciente de invadir, também o "intuito de esbulho”, ou
seja, de despojamento da posse ou desapossamento, com fins, todavia, de
enriquecimento ilicito, ou seja, de tomar a propriedade para si, ja que
estamos no Titulo II da Parte Especial do Cédigo Penal, que trata justamente
“dos crimes contra o patriménio”.

Assim, ndo se confundindo o esbulho ou desapossamento do art. 499, in
fine,do Cédigo Civil, com o esbulho do §1°, II, do art. 161 do CP, que exige o
fim de enriquecimento ilicito, e tampouco com a mera turbacgdo dessa posse,
que é o que fazem os membros do MST quando invadem terras para
pressionar o Governo a desaproprida-las e cumprir o mandamento insculpido
nos mencionados artigos 184 a 191 da Magna Carta, ndo ha que se falar em
crime contra o patriménio.

Alids, em linha de raciocinio semelhante a esta ja se manifestou a 62
Turma do Superior Tribunal de Justiga, em acérddo redigido pelo inclito relator
designado Ministro LUIS VICENTE CERNICCHIARO, no julgamento, por votagao
majoritaria, do HC n® 5.574/SP, ocorrido em 8 de abril de 1997, verbis:

A Constituigdo da Republica dedica o Capitulo III, do Titulo VII a Politica
Agricola e Fundiadria e a Reforma Agraria. Configura, portanto, obrigagdo do
Estado. Correspondentemente, direito publico, subjetivo de exigéncia de sua
concretizagdo.

IIc. O crime do art. 20, caput e paragrafo Gnico, da Lei n® 4.947 /66

A Lein® 4.947, de 6 de abril de 1966, que conforme o seu enunciado,
“fixa normas de Direito Agrario”, tipifica como crimes, em seu art. 20, caput e
paragrafo Unico, as seguintes condutas:

-“Art. 20. Invadir, com intengdo de ocupa-las, terras da Unido, dos
Estados e dos Municipios:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. "Na mesma pena incorre quem, com idéntico
propdsito, invadir terras de érgdos ou entidades federais, estaduais ou
municipais, destinadas a Reforma Agraria”.

A atuagdo dos sem terra que invadem areas publicas com o estrito fim de
pressionar o Governo a proceder a reforma agraria, e ndo, de locupletar-se
ilicitamente dessas terras, ndo encontra tipificagdo no art. 20, caput e
paragrafo Gnico da Lein® 4.947/66.

Ao interpretarmos a figura do caput, e lembrando a regra hermenéutica
de que a lei ndo possui palavras inlteis, verificamos que o tipo objetivo
"invadir" é acrescida do elemento subjetivo “com intengdo de ocupa-las”,
denotando o verbo ocupar a exigéncia legal de que o invasor tenha como
objetivo o de “conquistar”, “tomar”, “obter” para si (cf. Francisco Fernandes,
Dicionario de Sin6nimos e Anténimos, Editora Globo, 22 ed., 1970, p. 585), o
que ndo ocorre com as invasdes eminentemente politicas dos sem terra.

No que toca ao crime do paragrafo Unico do art. 20 da Lei n® 4.947/66,
observa-se que o seu sujeito ativo ndo pode ser aquele que é o destinatario
da prépria reforma agraria, ou seja, o miseravel do campo sem terra.

IId. O crime de violagdo de domicilio previsto no art. 150 do Cédigo Penal

O delito de violagdo de domicilio, que estd inserido em nosso diploma
penal, na segunda Segdo, intitulada Dos Crimes Contra a Inviolabilidade do
Domicilio, do seu Capitulo VIU, que trata Dos Crimes Contra a Liberdade, esta
assim enunciado:

“Violagdo De Domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou
contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em
suas dependéncias:

Pena - detencgdo, de um a trés meses, ou multa.

§ 1°. Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou
com o emprego de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 2°. Aumenta-se a pena de um tergo, se o fato é cometido por
funcionario publico, fora dos casos legais, ou com inobservancia das
formalidades estabelecidas em lei, ou com abuso do poder.

§ 3°. N3o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou
em suas dependéncias:
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propriedade alheia, mas de movimento para pressionar - dai haver eu dito,
expressdo do direito de cidadania - a reforma agraria. Na espécie, in
concreto, e V.Exa. parece que adere ao meu pensamento, entendo, os
pacientes foram beneficiados por fiangas deste Tribunal. Certa ou
erradamente, o Tribunal de Justica e o Juiz de Primeira Instancia serdo os
executores dessa decisdo enquanto ndo modificada. Se estd colocado em
risco o exercicio do direito de liberdade, porque o Juiz de Primeira Instancia
cassou a eficacia de acorddo deste Tribunal - e para usar até a expressdo
que anotei de V. Exa. - excepcionalmente quando a decisdo fosse
teratolégica, flagrantemente inconstitucional. Estamos diante de um caso
concreto.

“Concedo a ordem para trancar o habeas corpus e cassar a decisdo, para
retornar ao status quo” (aditamento ao voto condutor).

N&o obstante todas essas observagdes, é de se lembrar, ainda, que os
crimes de alteragdo de limites e esbulho possessdrio sdo infragdes penais de
menor potencial ofensivo, onde sequer cabe prisdo em flagrante a teor do
art. 69, paragrafo Unico, da Lei n® 9.099/95, que dispde:

“Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrard termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado,
com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢cdes dos exames
periciais necessarios.

Paragrafo Unico: “Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo,
for imediatamente encaminhado ao Juizado ou assumir o compromisso de a
ele comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga”.

Assim, sequer a instauragdo de inquérito policial é legalmente admitida,
salvo a hipotese de sua necessidade pelas circunstancias do fato ou
complexidade, como referido no §2° do art. 77 dessa lei.

Por fim, ressalte-se que sendo a propriedade invadida particular, e ndo
havendo violéncia contra pessoa (e sim contra coisa), a agdo penal é privada,
o que, apesar de possibilitar a incidéncia do instituto da composigdo civil
através da conciliagdo, antes do recebimento da queixa-crime (artigos 72 a
74 da Lei n® 9.099/95), afastaria a transagdo (art. 76 da citada Lei), muito
embora, quanto a esta Ultima, j& se esteja formando corrente doutrinaria e
jurisprudencial em sentido diverso.

E evidente que esse paragrafo Unico visa garantir que as terras ja
desapropriadas pela Unido, Estados ou Municipios, ou, entdo, que
originalmente ja eram de sua propriedade e foram destinadas para a reforma
agraria, ndo sejam invadidas por grileiros e fazendeiros inescrupulosos que
podem ser tudo, menos os miseraveis, beneficidrios, ao lado da prépria
sociedade, da reforma agraria.

Se os sem terra invadem terras publicas ja destinadas a reforma
agraria, ndo ha que se falar, pelo exposto, em crime. No maximo isso poderia
configurar um entrave administrativo acerca da escolha de quais familias
seriam ali assentadas.

Registre-se que o Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, muito
embora sob outro fundamento, qual seja, o do estado de necessidade,
concedeu ordem de habeas corpus para trancar agdo penal em que eram
acusados trabalhadores rurais desempregados, verbis:

-“Tratando-se de terras destinadas a assentamento, ndo ha crime na
ocupagdo praticada por trabalhadores rurais carentes de abrigo que lhes
assegura condigdes minimas de sobrevivéncia, circunsténcia que caracteriza
estado de necessidade, a impor a concessdo de ‘habeas corpus’ para
trancamento da agdo penal contra eles intentada” (HC 237.079, Rio
Paranaiba, rel. Juiz Lamberto Sant’Anna, j. 3.6.97).

Fundamental para o tema aqui tratado, portanto, é se saber até que
ponto a invasdo de determinada area nos confins de uma fazenda - e ndo de
sua sede ou de arredores préximos como o pomar, a piscina, a casa do
caseiro etc. — estaria encampada pelo tipo penal acima descrito.

Para tanto, a nossa lei penal é expressa ao definir, no § 4° do art. 150, o
que deve ser entendido por “casa”: qualquer compartimento habitado;
aposento ocupado de habitagdo coletiva; compartimento ndo aberto ao
publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade.

Evidente, assim, que a ocupacdo momentanea de porcdes de terra
distantes da sede da fazenda ou das casas de seus colonos ndo viola a
"casa" de ninguém.

Resta saber se areas cercadas das fazendas, mesmo que distantes de
suas sedes, se subsumem no conceito de suas “dependéncias”, como faz
mengado o caput do art. 150.

CANDIDO DE FIGUEIREDO traz como sindnimos da palavra “dependéncia”
os termos “anexo, acessério: as dependéncias de um prédio” (Grande Dicionrio
da Lingua Portuguesa, 2423 ed., Lisboa, Bertrand). Entre nés, AURELIO
BUARQUE DE HOLANDA faz mengdo a “acessdrio, complemento, anexo”, a
“cada uma das pecas ou cOmodos de uma casa”, ou, entdo, a “edificacdo

3/9



19/5/2014

I - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para
efetuar prisdo ou outra diligéncia;

II - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta
sendo ali praticado ou na iminéncia de o ser.

8§ 4°. A expressao “casa” compreende:
I - qualquer compartimento habitado;
II - aposento ocupado de habitagdo coletiva;
III - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce
profissdo ou atividade.

8§ 5°. Ndo se compreendem na expressao “casa”:
I - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagdo coletiva,
enquanto aberta, salvo a restricdo do n° II do paragrafo anterior;
II - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.”

IIf. O crime de desobediéncia tipificado no art. 330 do Cédigo Penal

Se, em decorréncia de agdo de reintegragdo de posse, algum membro do
grupo dos sem terra que tenha invadido determinada area for efetivamente
intimado de decisdo judicial que determine sejam as terras desocupadas,
podera haver a tipificagdo do crime de desobediéncia caso a ordem ndo seja
acatada, assim previsto em nosso diploma penal:

- “Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.”

IIg. O crime de resisténcia previsto no art. 329 do Cédigo Penal

Outro delito que poderia ser aventado é o de resisténcia, assim tipificado:
- “Art. 329. Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou
ameaca a funcionario competente para executd-lo ou a quem lhe esteja
prestando auxilio:
Pena - detengdo, de dois meses a dois anos.

§1° Se o0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§2° As penas deste artigo sdo aplicadveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.”

Para que este delito se configure, é necessario haver, por parte de quem
tenha efetivamente recebido a ordem judicial para desocupar as terras
invadidas, a pratica de violéncia, em nosso entender, contra pessoa, ou,
entdo, ameaca, que ndo se confunde com simples impropérios,

ROBERTO DELMANTO JUNIOR - O movimento dos trabalhadores rurais sem terra em face do direito penal

anexa a uma casa; puxado, puxada” (Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, 22
ed., Rio, Nova Fronteira, 1986).

Segundo HELENO CLAUDIO FRAGOSO, as dependéncias sdo os “jardins,
patios, quintais, garagens etc., desde que se trate de recintos fechados
(muros, grades ou cercas)” (Licoes de D. Penal - Parte Especial, 1995, v. I, p.
163), lembrando-se também a ligdo de ANIBAL BRUNO, para quem o tipo
penal visa garantir “a liberdade de querer do individuo na disposigdo do
espago em que se desenvolve a sua atividade privada” (Direito Penal, Parte
Especial, Forense, Tomo 4, I, p. 386). Alids, ligando a tutela do art. 150 do
Cdédigo Penal a liberdade individual e a vida doméstica, se manifesta NELSON
HUNGRIA (Comentarios ao Cédigo Penal, 43 ed., Forense, vol. VI, p. 207).

E é nessa esteira que ANIBAL BRUNO salienta, ainda acerca do objeto
material do crime do art. 150 do Cédigo Penal:

-“Mas ndo deve tratar-se de terrenos extensos, como um vasto parque,
cujos confins figuem distantes da casa e sem relagdo com ela” (ob. cit., p.
388).

Portanto, nas invasdes efetuadas pelos sem terra em que ndo se viole a
sede da fazenda, as suas dependéncias, bem como as residéncias dos
colonos ou as instalagSes agroindustriais, mas sim, areas distantes das
propriedades, ndo ha que se falar em agressdo a intimidade e em violagdo de

domicilio.

Evidente que o destinatdrio da norma penal é, tdo-somente, aquele que
efetivamente tenha sido intimado da decisdo judicial para que desocupe a
area. Assim, se aquele que tomou ciéncia da ordem judicial, apontado ou ndo
como "lider", efetivamente deixar as terras invadidas, ele jamais podera ser
responsabilizado pelo fato dos outros membros do MST continuarem nas
localidades ocupadas.

A responsabilidade penal é personalissima, sendo vedado, por outro lado
e obviamente, que se presuma tenham todos os invasores tomado
conhecimento da ordem judicial.

ndo tipificando esse crime a chamada "resisténcia passiva", a qual recorria
Mohandas Karamchand Gandhi, na luta a favor da independéncia e contra o
racismo na India, entre 1915 a 1947.

Além disso, ndo s6 a ordem deve ser substancialmente legal, como
também deve estar sendo cumprida sem qualquer ilegalidade por parte do
funcionario publico que a esteja executando.

Cabe lembrar que os atos processuais, leia-se, aqui, judicidrios - de
acordo com o art. 172 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel analogicamente
a espécie por forga do art. 3° do Cdédigo de Processo Penal -, deverdo ser
realizados entre as 6:00 e as 20:00 horas dos dias Uteis.

Portanto, ndo havendo violéncia contra pessoa e tampouco ameaga ao
funcionario publico incumbido de executar a ordem, por parte dos
trabalhadores que tenham invadido as terras, ndo haverd que se falar, nem
mesmo em tese, no delito do art. 329 do Cdédigo Penal.

IIh. A infragdo penal de apologia ao crime ou a criminoso tipificado no art. 287 do Diploma Penal

Se as invasGes para pressionar o Governo, nos estritos termos acima
expostos, ndo configuram os crimes de:
- alteracgdo de limites e esbulho possessoério (CP, art. 161);
- dano (CP, art. 163);
- violagdo de domicilio (CP, art. 150);
- resisténcia (CP, art. 329);
- desobediéncia (CP, art. 330),

IIi. O crime de quadrilha ou bando previsto no art. 288 do Cédigo Penal

Na mesma linha de raciocinio, se as invasdes com o intuito de acelerar o
processo de reforma agraria, nos estritos limites ja referidos neste estudo,
ndo configuram os crimes dos artigos 150, 161, 163, 329, 330, 345 do Cdodigo
Penal, e tampouco o delito do art. 20 da Lei n°® 4.947/66, é descabida a
imputagdo por pratica do crime de quadrilha ou bando, assim tipificado:

“Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,

para o fim de cometer crimes:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.
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- exercicio arbitrario das proprias razdes (CP, art. 345); e

- a infragdo do art. 20 da Lei n°® 4.947/66, ndo ha que se cogitar sequer da
remota possibilidade de verificagdo do delito previsto no art. 287 do Cddigo
Penal por parte dos dirigentes do MST, assim definido:

- “Art. 287. Fazer, publicamente, apologia de fato criminosa ou de autor de
crime:
Pena - detengdo, de trés a seis meses, ou multa.”

Paragrafo dnico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é
armado.”

Alids, a usual imputagdo de formagdo de quadrilha ou bando a membros
de um movimento que tem fins legitimos e dos mais nobres, apoiado pela
grande maioria da populagdo, é a mais perniciosa de todas, sobretudo diante
da gravidade das suas penas, a qual traz sérias implicages acerca das
modalidades de prisdo proviséria, sem esquecer, também, que os seus
eventuais lideres ndo podem ser objetivamente responsabilizados pelos
excessos praticados por alguns sem terra durante uma invasd@o, em meio a
centenas de milhares de miseraveis em situagao idéntica.
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III. AS PRISOES EM FLAGRANTE, TEMPORARIA E PREVENTIVA

IIla. Breves comentarios acerca da prisdo cautelar

Hoje é cedigo que as garantias do direito a desconsideracdo prévia de
culpabilidade (Constituigdo da Republica, art. 59, LVII) e a presungdo de
inocéncia (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova Iorque,
art. 14, 2; Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 8°, 2, 13 parte)
exigem que toda prisdo provisoria, ou seja, que ndo se dd em cumprimento a
uma sentencga penal condenatdria passada em julgado, seja exclusivamente
cautelar, sob pena de significar punigdo antecipada.

Nessa esteira, é de ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO a licdo:

- “Diversa da prisdo penal propriamente dita, a prisdo cautelar, que
alguns também denominam ‘prisdo processual’, ndo deve objetivar a punigéo,
constituindo apenas instrumento para a realizagdo do processo ou para
garantia de seus resultados” (Presungdo de Inocéncia e Prisdo Cautelar,
Saraiva, 1991, pag. 59).

O notdvel constitucionalista e processualista penal espanhol, Professor
Catedratico da Universidade de Sevilha, VICTOR MORENO CATENA, por sua
vez, também é contundente em afirmar que "desde ningln punto de vista
puede atribuirse a la prisién provisional la funcidon de anticipar la pena, ni
desde el prisma sancionatorio, ni desde la perspectiva intimidatoria o
ejemplar. Esto es evidente porque sdélo partiendo de la presuncion de
culpabilidad - de que el inculpado sea, sin mas, culpable - se puede justificar
su reclusion con fines de intimidacion o de ejemplo" (Derecho Procesal —
Proceso Penal, Valencia, Tirant lo Blanch, 1993, pag. 368).

Por fim, o insigne processualista penal argentino PEDRO J. BERTOLINO
também é claro em aduzir que "las medidas de coerciéon..., por contrario al
derecho de fondo cuya pena tiene fines propios (retributivos; de prevencion
general o especial), ellas no involucran reaccién ante nada, sino ‘solamente
proteccion de los fines que el proceso persigue subordinados a la eficaz
actuaciéon de la ley sustantiva’ " (Cddigo de Procedimiento Penal de la Provincia
de Buenos Aires, 22 ed., Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1989, pags. 231 e
232).

IIIb. A prisdao em flagrante

N&o obstante a prisdo em flagrante, em seu primeiro momento, de fato

tenha conotagdo cautelar, jd que viabiliza a inicial produgdo de provas, -
embora contaminadas pela emogdo -, uma vez ouvidas as testemunhas, bem
como o acusado, hd que se indagar acerca na real necessidade do
Magistrado - se ndo encontradas nulidades formais no auto de prisdo em
flagrante, o que ensejaria o seu relaxamento, ex vi do art. 59, LXV, da
Constituigdo da RepuUblica -, efetivamente fundamentar a decisdo que
mantém a prisdo do acusado, como se estivesse decretando uma prisdo
preventiva, a teor do ja referido art. 93, IX, da Magna Carta e do art. 310,
paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Penal.

Feitas essas consideragdes, abordando os crimes que eventualmente
poderiam ser suscitados e imputados contra integrantes do MST que invadem
terras com o Unico escopo de pressionar o Governo a acelerar o processo de
reforma agraria, observamos que muitas dessas infragdes penais — as quais,
como referido, ndo subsistem apés andlise mais acurada -, sdo infragdes de
menor potencial ofensivo, insuscetiveis de prisdo em flagrante, nos termos do
art. 69, paragrafo Unico da Lei n® 9.099/95.

Com efeito, constituem-se infragdes de menor potencial ofensivo, ou seja,
cujas penas maximas ndo sdo superiores a um ano, bem como ndo dotadas
de procedimento especial para a sua persecugdo, as seguintes: 1. o esbulho
possessorio (art. 161, caput); 2. a alteragdo de limites (art. 161, §1° , II); 3.
dano simples (art. 163, caput); 4. violagdo de domicilio simples (art. 150,
caput); 5. exercicio arbitrario das proprias razées (art. 345); 6. desobediéncia
(art. 330); e 7. apologia de fato criminoso (art. 287).

Assim, havendo acusagGes da pratica desses crimes, a partir do momento
em que ¢é lavrado o termo circunstanciado e o acusado assume o
compromisso de comparecer ao Juizado Especial Criminal competente, ou
entdo a Vara Criminal que esteja acumulando as fungdes do Juizado Especial,
“ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigird fianga”, conforme o
referido artigo 69 da Lei n® 9.099/95.

Observe-se que essa Lei, aqui, cai em inegavel redundancia ja que fianga
sé se exige caso tenha efetivamente havido a prisdo em flagrante ou, entéo,
conforme o caso, condenagdo em primeira ou segunda instancia.

No que concerne a supostas imputagées dos crimes de: 1. dano qualificado,
cuja pena é de detengdo de seis meses a trés anos, e multa, além da pena
correspondente a eventual violéncia contra pessoa ou grave ameaga (art.
163, paragrafo Unico), 2. invasdo de terras da Unido, dos Estados ou
Municipios ou destinadas a reforma agraria (art. 20 da Lei n° 4.947/66),
apenada com a mesma pena de detencdo, 3. violagdo de domicilio qualificada,
sancionada com detencdo de seis meses a dois anos, além da pena
correspondente a violéncia contra pessoa (art. 150, §§ 10 e 20 ), e 4.
resisténcia simples, cuja pena é de detengdo de dois meses a dois anos (art.
329, caput), e que ndo sdo infragdes de menor potencial ofensivo, mesmo que
haja, aqui, a prisdo em flagrante, estariamos diante de hipoteses de fianga
policial (Cédigo de Processo Penal, art. 322, caput).

IIL.c. A prisdo temporaria
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Portanto, consoante nosso ordenamento constitucional, sé se justifica a
prisdo anterior ao trénsito em julgado de decisdo condenatdria quando
presente a sua necessidade cautelar que, em nosso diploma processual, se
espelha nos requisitos da prisdo preventiva (art. 312), cuja inexisténcia da
embasamento a concessdo da liberdade proviséria, sem fianga, para aquele
que é preso em flagrante (art. 310, paragrafo Unico).

A prisdo cautelar seja qual a sua modalidade - flagrante temporaria e
preventiva, que sdo as Unicas constitucionalmente admissiveis - é, portanto,
escrava do processo penal, verdadeiro instrumento do instrumento que é o
processo penal, servindo unicamente para tutelar o seu bom e salutar
andamento ou, entdo, a sua eficicia em caso de eventual condenagdo, em
caso de fuga do acusado.

Além disso, em decorréncia do reconhecimento do direito a
desconsideragdo prévia de culpabilidade e da presungdo de inocéncia, que
sdo o reflexo, no processo penal, do chamado principio favor libertatis, insito a
todo Estado Democratico de Direito, cuja caracteristica fundamental é,
sobretudo, a tutela das liberdades individuais, qualquer restricdo a liberdade,
mormente daqueles contra quem pesa acusagdo de pratica criminosa, ha que
se ater a critérios de estrita legalidade, cautelaridade, excepcionalidade,
adequagdo e proporcionalidade, ndao se olvidando, jamais, da imperiosa
necessidade da sua efetiva motivagdo, hoje constitucionalmente exigida
(CR/88, art. 93, IX).

Antes de iniciarmos a analise individual dessas prisdes, cabe ressaltar
que a necessidade do magistrado fundamentar a decisdo de recebimento da
denuncia, exigida por nossa Magna Carta, passou a ser na pratica, mais do
que nunca indispensavel. Isto para evitar verdadeiros abusos, sobretudo
acerca da classificagdo penal da imputacdo (v.g.: acusar da pratica do crime
do art. 288 do Coddigo Penal, apenado com reclusdo, mesmo n&o
encontrando-se nos autos do inquérito ou nas pegas de informagdo
embasamento para tanto), o que hoje encerra gravames terriveis a liberdade
dos acusados, como a viabilizagdo, mesmo que hipotética, da incidéncia de
uma prisdo temporaria ou, ainda, da decretagdo de prisdo preventiva.

Ainda nos casos de acusagdo de resisténcia qualificada (art. 329, §1 61607,

do Codigo Penal), que é punida com reclusdo de um a trés anos, ou da
freqlente imputagdo de quadrilha ou bando (art. 288), apenada de idéntica
maneira em sua forma simples (caput) ou em dobro se tratar de bando
armado (paragrafo Unico) - ndo sendo, portanto, o minimo cominado superior
a dois anos - caberia fianga judicial (art. 323, I, do Cdédigo de Processo
Penal), desde que ndo incidentes as restrigdes legais dos incisos III e IV
deste artigo ou dos incisos I e III do art. 324, a saber:

Art. 323. Ndo sera concedida fianga:

III. nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade, se o réu ja
tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado;

IV. em qualquer caso, se houver no processo prova de ser o réu vadio ;

Art. 324. Ndo sera, igualmente, concedida fianga:

I. aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente
concedida ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigagdes a que se
refere o art. 350 ;

III. ao que estiver no gozo de suspensdo condicional da pena ou de
livramento condicional, salvo se processado por crime culposo ou
contravengdo que admita fianga".

Ainda acerca do art. 323, restaria o obstaculo do inciso V, verbis:

“Art. 323. Ndo serd concedida fianca:

V. “nos crimes punidos com reclusdo, que provoquem clamor publico ou que
tenham sido cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave ameaga”.

Acerca deste Ultimo, a expressdo “clamor publico” ndo encontra adequagdo a
nova Constituicdo da Republica. Isto porque, se, conforme PIERRE BOUZAT,
"clamor publico" é "uma acusacgdo precisa e enérgica", que ndo se confunde
com o "rumor publico", que é "boato abafado, impreciso, uma simples
suspeita" (Traité Théorique et Pratique d’Instruction Criminelle et de Procédure
Pénale, Paris, Recueil, 1912, vol. III, p. 233), ela nada tem de cautelar, ndo
podendo, por si s, obstar a liberdade proviséria mediante fianga.

Por fim, no que concerne a restricdo do inciso IV do art. 324 - “ndo sera,
igualmente, concedida fianga... quando presentes os motivos que autorizam a
decretagdo da prisdo preventiva” - este serd tratado conjuntamente com a
analise da prisdo preventiva.
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Instituida pela Lei n® 7.958/89, a prisdo temporaria veio regulamentar
uma odiosa e comum pratica policial, que de had muito existia: a “prisdo para
averiguacgbes”, taxada, hd tempos por GALDINO SIQUEIRA, como fruto de
“inqualificdvel abuso”.

Essa nova modalidade de custddia estd assim disposta no art. 1° da referida
lei:

“Art. 1° Cabera prisdo temporaria:

I - quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito policial;
II - quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade;
III - quando houver fundadas razbes de acordo com qualquer prova

admitida na legislagdo penal, de autoria ou participagdo do indiciado nos
seguintes crimes: a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°); b)
seqliestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus §§1° e 2°); c¢) roubo
(art. 157, caput, e seus §§19°, 20 e 39°); d) extorsdo (art. 158, caput, e seus §§
1o e 20); e) extorsdao mediante seqiestro (art. 159, caput, e seus §§ 1°, 20 e
3.°); f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e
paragrafo Unico); g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua
combinagdo com o art. 223, caput, e paragrafo Unico); h) rapto violento (art.
219, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e paragrafo Unico); /) epidemia
com resultado de morte (art. 267, § 1°); j) envenenamento de agua potavel
ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput,
combinado com o art. 285); /) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cddigo
Penal; m) genocidio (art. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1.° de outubro de
1956), em qualquer de suas formas tipicas; n) trafico de drogas (art. 12 da
Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976); o) crimes contra o sistema
financeiro (Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986)".

A doutrina, logo apds a edigdo desta lei, discutiu muito acerca desses
incisos serem cumulativos ou alternativos.

Com efeito, VICENTE GRECO FILHO (Manual de Processo Penal, Saraiva,
1991, pags. 240 e 241), quanto aos requisitos, afirma que, apesar das
hipoteses parecerem ser "puramente alternativas e destituidas de qualquer
outro requisito”, é necessdaria a combinagdo deles entre si e também com as
hipoteses da prisdo preventiva.

Ja FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO (Processo Penal, Saraiva, 1991,
vol. 39, pags. 351 e 352) critica ferrenhamente esta modalidade de priséo,
classificando-a de "retrocesso", entendendo que o0s requisitos seriam
alternativos, enquanto que JULIO FABBRINI MIRABETE (Processo Penal, Atlas,
1991, pag. 375) parece entender igualmente que os requisitos seriam
também alternativos, classificando, nessa linha, apenas o inciso I de
draconiano, ndo os outros.

Porém, se bastasse somente o preenchimento dos requisitos de um dos
trés incisos desta nova modalidade de prisdo, admitir-se-ia, entre outras
conseqiiéncias, intolerdvel prisdo obrigatéria nos casos de homicidio doloso,
roubo, estupro, quadrilha ou bando etc. (inciso III), com uma perturbagdo da
"ordem publica" presumida, o que ndo seria aceitavel.

Se fosse necessario a satisfacdo das exigéncias dos trés incisos,
salientam alguns autores que esta lei tornar-se-ia "letra morta" , o que,
certamente ndo terd sido a intengdo do legislador, pois, bastaria ter o
suspeito identificacdo e residéncia fixa para que a prisdo ndo tivesse
cabimento.

Diante desses questionamentos, surgiram correntes sustentando a
cumulatividade parcial desses incisos.

ADA PELLEGRINI GRINOVER sustenta que sempre é necessaria a
verificagdo do inciso III, que se traduz no fumus boni iuris, ao exigir “fundadas
razbes... de autoria ou participagdo nos seguintes crimes”, limitando-se, por
via de conseqliéncia, o seu ambito de aplicagdo somente para a investigagdo
dos delitos elencados neste inciso, de acordo, também, com a prépria
exposicdo de motivos desta lei.

Além do inciso III, a mesma autora salienta a exigéncia de satisfagdo,
concomitante, do inciso I ou do II; estes dois incisos traduzir-se-iam no
chamado periculum libertatis , na medida em que “o risco para o processo
(periculum) vem caracterizado pela prépria imprescindibilidade para as
investigagdes (art.19, I) e pela circunstancia de o indiciado ndo ter residéncia
fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade (art. 19, II)".

Por sua vez, ROGERIO LAURIA TUCCI afirma que é sempre necessaria a
verificagdo do inciso I, acompanhado ou do inciso II, ou do III; assim, sempre
necessita a prisdo ser imprescindivel para a investigagdo, acompanhada da
ndo-identificacdo ou da falta de residéncia fixa, ou, de forma alternativa, da
acusagao do cometimento dos crimes enumerados no inciso III.

Temos opinido, com todo o respeito, diversa dessas duas posigdes,

conforme ja tivemos a oportunidade de expor em nossa dissertagdo de
mestrado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
por varias razdes.

Inicialmente, ndo conseguimos concordar com os lacOnicos termos do
mencionado inciso I: - “quando imprescindivel para a investigagdo do
inquérito policial”.

Se "imprescindivel" é o necessario, o indispensavel, em que reside a
indispensabilidade da prisdo do indiciado para a investigagdo, estritamente
falando?

Para interroga-lo (art. 69, V, do Coédigo de Processo Penal)? Para
participar de acareagdo (art. 6°, VI, in fine, do Cédigo de Processo Penal)?
Sabemos que tem ele o direito ao siléncio.

Para tomar parte em reconstituicdo (art. 7° do Cddigo de Processo
Penal)? Ndo hd como obrigéd-lo a figurar na simulagdo do ocorrido, ja que se
pode mais (silenciar), pode menos (ndo reproduzir ou representar com gestos
aquilo que quer silenciar)...
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De outra parte, desejando participar dessa diligéncia, terd o
inquestionavel direito de fazé-lo - e tdo somente - segundo a versdo que
queira dar aos fatos.

Para ser submetido a reconhecimento (6°, VI, do Cdédigo de Processo
Penal)?

Ora, nada impede que ele se recuse a participar do ato de
reconhecimento, por exemplo, se ndo sdo respeitados os ditames dos artigos
226 a 228 do Cddigo de Processo Penal.

Se o indiciado, nas hipoteses de reconstituigdo e reconhecimento, tem ou
ndo o dever de colaborar, é outro problema. Alids, essas atitudes sequer

configurariam o crime de desobediéncia (Cdédigo Penal, art.330), que é
afiangavel (art. 322 do Cddigo de Processo Penal), diante dos direitos ao
siléncio e a ampla defesa.

Ao acrescentarmos a esses argumentos, a possibilidade da condugdo
coercitiva prevista no art. 260 do Cddigo de Processo Penal, discordamos
daqueles como EDMUNDO OLIVEIRA que sustentam que a cooperagdo do
indiciado “por vezes... se torna indispensavel...”, aduzindo, também, que
“ainda que ndo seja necessdria a colaboragdo ativa do indiciado, pode
acontecer que ele seja objeto de prova, como no reconhecimento, na
acareacgdo, na reconstituicdo do crime”, concluindo que “a presenga dele se
torna, entdo, inescusavel”, ndo sendo “razodvel que a Policia tivesse de
procurad-lo a cada momento em que dele necessitasse”, o que ensejaria a
prisdo temporaria.

A condugdo coercitiva, se é que realmente indispensavel para a tentativa
de realizagdo do ato, seria mais razodvel, desde que motivada.
“Imprescindivel”, assim, ndo seria a prisdo, mas simplesmente a condugao.

O argumento de que ndo seria “razoavel que a Policia tivesse de procura-
lo a cada momento que dele necessitasse”, por outro lado, ndo convence.

Em primeiro lugar, os atos do inquérito policial para os quais a presenca
do acusado seria imprescindivel, ndo sdo tantos assim, muito pelo contrario.
Em segundo, mesmo os atos que necessitariam da sua presenga e
colaboragdo para serem realizados, podem sé-lo de maneira concentrada (em
ato subseqlente ao interrogatério, pode-se, por exemplo, colher material
grafotécnico, se o acusado concordar).

A hipdtese que restaria para que pudéssemos compreender a expressao
"imprescindivel para a investigagdo do inquérito" do mencionado inciso I,
seria a de coagdo ou suborno de testemunhas, destruicdo de provas etc.
Porém, isto j& seria motivo suficiente, se acompanhada da prova de existéncia
do crime e de indicios suficientes de autoria (art. 312 do Coédigo de Processo
Penal), para a prisdo preventiva, decretdvel a qualquer momento.

Acreditamos que a combinagdo do inciso I com o III seja natimorta, pelos
seguintes motivos: a) é inaplicdvel se o indiciado ndo estd colaborando com a
investigagdo, pois, como visto, a lei ndo confere a ninguém o arbitrio de forga-
lo a participar de reconhecimento, de reconstituicdo, de falar ou de fornecer
material grafotécnico, amostra de sangue, de cabelo etc.; b) caso estivesse
destruindo provas, coagindo ou peitando testemunhas, ou seja, obstruindo
as investigagdes, ja estariam, em tese, presentes os requisistos da prisdo
preventiva, como acima salientado.

Se quisermos, de algum modo, interpretar os dispositivos em conjunto,
para que talvez se possa aceitar o inciso I, necessariamente teriamos que a
ele acrescentar o inciso II, que traz alguma justificativa cautelar, pela
existéncia de indicios de frustragdo da eventual aplicacgdo da lei penal, em
virtude do fato do acusado n&o ter residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
para sua identificacdo. Mesmo assim, a prisdo de quem ndo tenha domicilio
ou ndo forneca dados para identificagdo pode ser "imprescindivel" para a
aplicagdo da lei penal e nunca, com base no acima sustentado, como diz o
inciso I, "imprescindivel para as investigagdes...”.

Lembrando que a exposicdo de motivos desta lei faz restricgdo a
abrangéncia de sua aplicagdo - “aos crimes graves por ela assim
considerados, excluindo-se aqueles de menor gravidade subjetiva” -,
necessaria se faz, sempre, a observancia do inciso III, limitando-se
objetivamente seu ambito de incidéncia, acompanhado certamente do inciso
II.

Esta Gltima hipdtese é a dnica que justificaria cautelarmente a prisdo
temporaria: "fundadas razdes... de autoria ou participagdo do indiciado nos
seguintes crimes..." (inciso III), acrescida da ndo-identificagdo ou falta de
residéncia fixa (inciso II), como indicio de que o acusado ndo possa mais ser
encontrado, vindo a frustrar a aplicagdo da lei penal - com menos requisitos,
portanto, do que a prisdo preventiva para a garantia da aplicagdo penal (art.
312 do Codigo de Processo Penal), tendo em vista que para esta prisdo ndo
basta a simples ndo-identificagdo ou a falta de residéncia fixa, é preciso mais.

Assim, de todos os crimes que geralmente sdo imputados a membros do
MST, o Unico em que se poderia admitir, em tese, a prisdo temporaria, € o de
quadrilha ou bando, que, como visto, ndo se perfaz com a associagao para
invadir terras com o Unico escopo de pressionar o Governo.

Isto porque, como ja salientado, essas invasdes, nas estritas
circunstancias mencionadas na primeira parte deste estudo, ndo configuram os
delitos de:

- alteracgdo de limites e esbulho possessorio (CP, art. 161);

- dano (CP, art. 163);

- violagdo de domicilio (CP, art. 150);

- resisténcia (CP, art. 329);

- desobediéncia (CP, art. 330);

- exercicio arbitrario das prdprias razées (CP, art. 345);

- apologia de fato criminoso (CP, art. 287); e

- a infragdo do art. 20 da Lei n° 4.947/66, ndo havendo, portanto, que se
falar em crime de quadrilha ou bando, conforme referido.
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IIL.d. A prisao preventiva

Sendo decretavel a qualquer momento, mesmo antes do oferecimento de
dendncia, a prisdo preventiva se projetou sobre as outras modalidades de
prisdo proviséria, afigurando-se quase que suficiente, de per si, a tutelar o
bom andamento do processo penal e a eficacia de suas decisGes.

O atual art. 312 do Cddigo de Processo Penal, que teve a sua redagdo
alterada, apos vinte e seis anos, pela Lei n® 8.884, de 11.6.94, assim esta
redigido:

“Art. 312. A prisdo preventiva poderad ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal,
ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova de
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria”.

Desde logo se verifica que, para a sua decretagdo, é necessario que
estejam presentes os seus dois pressupostos - “prova de existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria” -, acrescidos de um dos seus quatro
requisitos: “garantia da ordem publica, da ordem econ6mica, por
conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicagdo da lei
penal".

Lembrando-se que, diante do art. 992, n. 3, do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos de Nova Iorque, "a priséo preventiva de pessoas que
aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral", passemos a
andlise desses pressupostos e requisitos legais.

No que concerne a prova de existéncia do crime, a licio de BENTO DE
FARIA é no sentido de que se exige "a demonstragdo de sua ocorréncia, sem
possivel duvida... ndo bastando, portanto, a seu respeito, indicios ou
presungdes, seja qual for a sua veeméncia". Igualmente JULIO FABBRINI
MIRABETE aduz que "ndo se justifica a decretagdo da prisdo preventiva
diante de mera suspeita ou indicios da ocorréncia do ilicito penal”.

Desde logo, portanto, uma vez que as invasées com o Unico escopo de
pressionar o Governo, nos termos expostos neste trabalho, ndo configuram os
crimes dos artigos. 150, 161, 163, 287, 288, 329, 330, 345 do Cddigo Penal,
bem como a infragdo do art. 20 da Lei n°61607; 4.947/66, ndo ha que se
falar, a evidéncia, sequer na verificagdo desse pressuposto legal para a
decretagdo de uma prisdo preventiva.

Alids, mesmo que se admitisse, somente para argumentar, que as

invasdes de fazendas praticadas por membros do MST encontrariam
tipicidade penal, as infragdes acima referidas sdo quase todas apenadas com
detengdo, restando sancionadas com reclusdo somente a resisténcia
qualificada (CP, art. 329, §19°), de dificil verificagdo, e o crime de quadrilha ou
bando previsto no art. 288 do diploma penal, que, como salientado, apesar
de ser freqlientemente imputado, é, nas circunstancias referidas na primeira
parte deste estudo, insustentavel.

Assim, de acordo com o art. 313, II, do Cddigo de Processo Penal, nos
crimes dolosos punidos com detengdo, s6 poderia ser decretada a prisdo
preventiva nas hipéteses do acusado ser vadio - conceito que n&o se aplica,
a evidéncia, aos militantes do MST -, ou quando haja dlvidas sobre a sua
identidade e ele ndo forneca elementos para esclarecé-la, ou, ainda, na
conformidade do art. 313, III, do mesmo diploma, se tiver sido condenado
anteriormente, com decisdo passada em julgado, por crime doloso, desde
que ndo transcorridos mais de cinco anos entre o cumprimento ou extingdo
da pena anteriormente imposta e o novo fato (art. 64 do Cédigo Penal).

Por outro lado, considerando-se que os crimes de esbulho possessorio
(art. 161, caput), alteragdo de limites (art. 161, §1°, II), dano simples (art.
163, caput), violagdo de domicilio simples (art. 150, caput), exercicio arbitrario
das proprias razbes (art. 345) e desobediéncia (art. 330) sdo infragées de
menor potencial ofensivo, ndo admitindo sequer prisdo em flagrante na
hipdtese do acusado ser imediatamente encaminhado ao Juizado ou quando
assuma o compromisso de a ele comparecer (art. 69, paragrafo Unico, da Lei
dos Juizados Especiais), o juiz deve estar atento ndo s6 a
desproporcionalidade da prisdo diante da pena prevista, mas, também, ao
fato de o proprio legislador ter reputado os crimes em pauta como infragdes
"de menor potencial ofensivo", prevendo, ainda, conforme se tratar de agdo
penal privada, publica condicionada ou publica incondicionada, a possibilidade
de composigdo (art. 74 da Lei n® 9.099/95) e de transacgdo (art. 76, caput, da
citada lei, tudo para evitar o carcere, inclusive o provisério, pelos
evidentes e indeléveis males que acarreta.

A propdsito do pressuposto da necessidade de existir indicio suficiente
de autoria, EDUARDO ESPINOLA FILHO salienta que a autoria deve ser
determinada "por indicios sérios, apontados ao paciente, sem probabilidade
de erro”.

O Ministro CARLOS MADEIRA, do Supremo Tribunal Federal, a respeito,
aduziu:

"Meras suspeitas ndo podem ser havidas como indicios suficientes de
autoria, a justificar a necessidade da prisdo cautelar. Para tanto, devem os
indicios convencer o juiz da probabilidade da pratica do crime, e ndo de mera
possibilidade”.

Em suma, diante do principio favor libertatis, insito a todo Estado
Democratico de Direito, que tem como fundamento a tutela das liberdades
individuais, a prisdo proviséria serd medida sempre excepcional. E aqui,
odireito a presungdo de inocéncia, que é o reflexo, no processo penal, do
referido principio favor libertatis, desagua no brocardo in dubio pro libertate.
Assim, se houver qualquer divida quanto aexisténcia do fato, bem como da
sua tipicidade penal, ou inexistir indiciosuficientede autoria, ndo sé a prisdo
preventiva, como também qualquer outra modalidade de prisdo provisoria,
serdo ilegais. Ressalte-se que o mesmo se aplica a verificagdo de qualquer
dos quatro requisitos da prisdo preventiva, que adiante serdo tratados.

Destarte, sendo a prisdo preventiva "uma providéncia violenta, apesar do
seu cunho legal”, "cujas conseqiiéncias sdo as mais sérias e da mais alta
responsabilidade”, ela deverd sempre ser fundamentada, e de maneira
condizente com a sua violéncia, refutando-se decretos que simplesmente

pmlmn m ;i akie a kmaika Taaal
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Sem dlvida, ndo hd como negar que a decretagdo de prisdo preventiva
com o fundamento de que o acusado poderd cometer novos delitos,
valorando-se, de antemao, sua periculosidade, baseia-se, sobretudo, em
dupla presungdo: a primeira, de que o acusado cometeu um delito; a segunda,
de que, em liberdade e sujeito aos mesmos estimulos, cometerd outro delito
ou, ainda, envidara esforgos para consumar o delito tentado.

Restariam violadas, portanto, as garantias constitucionais da
desconsideragdo prévia de culpabilidade (Constituigdo da Republica, art. 59, LVII)
e da presungdo de inocéncia (Constituigdo da Republica, art. 5°, § 2°, c/c os
artigos 14, 2, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e 8°, 2,
12 parte, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).

Alids, nas hipoteses de reiteragdo criminosa “contra a mesma ou diversa
pessoa, ou para a consumacdo do crime tentado”, caberia, entdo, e ai sim, a
prisdo em flagrante quando do cometimento do novo crime ou da tentativa de
consumagdo do anterior.

N&o é acertada, também, a orientagdo de que o requisito da garantia da
ordem publica se verificaria no caso da salvaguarda da integridade fisica do
proprio acusado, diante de eventual vinganga de familiares da vitima. A
propdsito, M. Costa Manso adverte que “se o criminoso é que é ameagado de
represadlias, por parte da vitima, da familia desta, ou de elementos populares,
ndo se justifica a prisdo. O que a autoridade neste caso deve fazer, é
garanti-lo contra qualquer violéncia, e ndo tirar-lhe a liberdade, a pretexto de
favorecé-lo”.

Outros autores vinculam a ordem publica ao impacto social e até a
credibilidade do Poder Judiciario.

Quanto ao impacto social, o Desembargador VASCONCELOS LEME,
relatando acérddo proferido pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, assim
definiu a expressdo ordem publica:

“A ordem publica, no sentido em que deve ser entendida, de perturbagdo
da ordem publica, evidentemente ndo ocorre.

“Nada diz que a liberdade do paciente possa causar perturbagdo de tal
monta, que a sociedade venha a se sentir desprovida de garantias para a
sua tranquilidade”.

Tratar-se-iam, de situagdes extremas, ou seja,

w

a infragdo penal com

requintes de selvageria, a conduta significativamente abjeta, a repercussédo
inusitada, ilustrativamente, reclamam pronta e eficaz reagdo juridica”, como
aduz o Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO. Por exemplo, poderiamos citar
os atentados com explosivos, como a dinamite, em locais de alta
concentragdo de pessoas, ou em casos repugnantes como quando o
acusado, “na pratica do delito, demonstra insensibilidade moral, beijando a
vitima j& esfaqueada”, condutas estas que, nem de longe, se comparam com
as invasdes do MST, por evidente.

Porém, é indisfargdvel que nesses termos a priséo preventiva se distancia
de seu carater instrumental - de tutela do bom andamento do processo e da
eficacia de seu resultado - insito a toda e qualquer medida cautelar,
identificando-se com uma verdadeira punicdo sumaria diante da gravidade da
imputagdo, a qual, com a posterior decisdo condenatdria, caso ocorra, seria
simplesmente “ratificada” pela sentenga. Isto representaria a inversdo e a
propria negacdo ndo s6 do processo penal, como, também, de todas as
garantias constitucionais que tocam a ele: primeiro se pune a pretexto de
manter-se a “ordem publica” para, depois, na sentencga, ap6s o desenrolar
de todo o processo, formar-se a convicgdo da culpabilidade ou inocéncia
do acusado!

N&o ha como negar, com efeito, que ao se aceitar a prisdo provisoria de
alguém, para que a sociedade ndo se sinta perturbada, amedrontada,
desprotegida etc. - o que ndo se confunde com a perturbagdo das
testemunhas e jurados, como abaixo sera exposto - estar-se-a presumindo
a culpabilidade do acusado, como aponta o referido Professor espanhol
VICTOR MORENO CATENA:

“Por las mismas razones, no es defendible que la prision
provisional deba cumplir la funcidon de calmar la alarma social que
haya podido producir el hecho delictivo, cuando aun no se ha
determinado quién sea el responsable. Sélo razonando dentro del
esquema légico de la presuncién de culpabilidad podria
concebirse la privacion de libertad en un establecimiento
penitenciario, el encarcelemiento del inculpado, como
instrumento apaciguador de las ansias y temores suscitados
por el delito (la reiterada y conocida invocacion a la inseguridad
ciudadana desde algunos sectores llevaron, entre otras razones,
a modificar la reforma de la prisidn provisional introducida por la
Ley Organica 7/1983, de 23 de abril). Una concepcién de esta
naturaleza resulta insostenible en un sistema constitucional
como el espafiol, que acoge un riguroso respeto por los
derechos de los ciudadanos y proclama la presuncién de
inocencia. De este modo, la via legitima para calmar la alarma
social - esa especie de 'sed de venganza’ colectiva que algunos
parecer ver y por desgracia en ciertos casos se da - no puede
ser la prisién provisional, encarcelando sim mas y al mayor
numero posible de los que prima facie aparezcan como autores
de hechos delictivos, sino una resolucién judicial rapida sobre el
fondo, condenando o absolviendo, porque sdélo la sentencia
dectada en un proceso penal determinara la culpabilidad y la
sancion del acusado”.

Isso tudo, sem prejuizo, porém, do reconhecimento de que a efetiva
perturbagdo da ordem publica, em hipoteses de crimes cometidos com grande
carga de violéncia, pode, em casos extremos, vir a tumultuar o bom
andamento da persecuc¢do penal, seja na fase do inquérito ou do processo,
influenciando, sobretudo as testemunhas e os jurados.

Isto porque, em situagdes especialissimas e excepcionais, cuja prova
colhida no inquérito policial - que ndo se confunde com a prova exigida para
a condenagdo, néo se identificando, portanto, com juizo de culpabilidade -
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verindiild repeur v Lexuwo ieydil.

Antes de analisarmos os quatro requisitos autorizadores da prisdo
preventiva, cabe ressaltar que, a partir de 1988, o disposto no art. 315 do
Codigo de Processo Penal, que exige fundamentagdo para a decretagdo da
prisdo preventiva, encontrou expresso amparo constitucional no seu art. 93,
IX.

Tratando do tema, EDUARDO ESPINOLA FILHO, na década de 60, ja
escrevia:

“A exigéncia de fundamentagdo de decisGes, principalmente no caso de

ordenar a prisdo preventiva, foi um dos postulados do nosso direito processual

penal, em todos os tempos, ndo tolerando, tanto a doutrina e a jurisprudéncia,
quanto a prdpria legislagdo, qualquer descuido no cumprimento de tdo
importante dever imposto ao juiz; a libertagdo do preso era a conseqléncia
inevitdvel da verificagdo, facultada por habeas corpus, de que a prisdo
preventiva ndo estava justificada pelos fundamentos do despacho. Inimeros
acérddos nesse sentido, sem qualquer discrepancia...” .

Na esteira desses ensinamentos, os Tribunais, com prudéncia, desde
antes da promulgagdo da Constituigdo da Republica de 1988, ja exigiam, para
a decretagdo da prisdo preventiva, motivagdo clara, apoiada em fatos concretos,
que levem a fundadas probabilidades e ndo meras presungbes sobre as atitudes
do acusado, contrarias aos interesses do processo criminal, caso continue em
liberdade.

Reputavam e hoje, mais do que nunca, afirmam ser imprescindivel para a
decretagdo da prisdo preventiva, "que as circunstédncias revelem a
procedéncia do juizo formulado" e que a necessidade da custddia se aponte
“com seguranga”, ou seja, “com a indicagdo de dados dos quais se possa
deduzir legitimamente a necessidade da medida”.

No que toca ao requisito cautelar da conveniéncia da instrucdo
criminal, o Supremo Tribunal Federal decidiu no sentido de ndo poder o
decreto de prisdo preventiva se “basear em meras suposigdes, cumprindo
apontar fatos concretos, vinculados a atuagdo do acusado, que comprovem
atitudes contrdrias aos interesses da instrugdo”.

E de se anotar, outrossim, como assinalado em dois acérddos proferidos
pelo Superior Tribunal de Justiga, relatados pelo Ministro ADHEMAR MACIEL,
que “a rigor, a instrugdo criminal vai até a fase das diligéncias (Codigo de
Processo Penal, art. 499)” , sendo que, uma vez terminada esta, mostra-se
impossivel “a manutencdo da prisdo cautelar” que tenha por Unico
fundamento, in concreto, a conveniéncia da instrugdo criminal .

No que concerne a garantia da aplicagdo da lei penal, o Tribunal
Regional Federal da 22 Regido decidiu que “deve o juiz demonstrar que o
indiciado ou denunciado ja fugiu ou estad planejando evadir-se do distrito da
culpa, para subtrair-se a agdo da justica. Sem motivagdo convincente, a
prisdo cautelar ndo pode subsistir” -.

Quanto a fuga do acusado, em pelo menos trés acdrddos, o Superior

Tribunal de Justiga salientou que ela “pode ser indicio de o réu ser rebelde ao
cumprimento de eventual condenacgdo”. Todavia, parece-nos absolutamente
normal e de pleno direito que o acusado ndo se submeta espontaneamente a

uma prisdo que julga ilegal (tanto em flagrante como preventiva, por

exemplo), contra a qual esta impetrando ordem de habeas corpus.

Por outro lado, se tudo indicar que, mesmo condenado, o acusado tera
direito a sursis, substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, apelagdo em liberdade com ou sem fianga e até prisdo-albergue

domiciliar em caso de eventual confirmagdo da sentenca condenatdria, ndo

haverd motivo para que venha furtar-se a aplicagéo da lei penal.

A respeito do tema La Fuga o il Concreto Pericolo di Fuga, ANTONIO
CRISTIANI lembra:

-“... che gia era stata segnalata dalla dottrina, circa /improbabilita della

fuga di un imputato che sappia di poter fruire, in caso di condanna, di una
sospensione condizionale o di un indulto” .

Desta feita, nessas hipdteses, a fundamentagdo do decreto de prisdo
preventiva, somente com base na garantia da aplicagdo da lei penal, sera
inconsistente.

E aqui encontra amparo a situagdo do integrante do MST que se veja
processado por qualquer dos crimes previstos nos artigos. 150, 161, 163,
329, caput,330 e 345 do Cddigo Penal, ou, ainda, pelo delito do art. 20 da Lei
n% 4.947/66, que sao apenados com detengdo, sobretudo lembrando que

alguns desses crimes sdo considerados, inclusive, infracbes de menor

potencial ofensivo (art. 161, caput e §19, II; 163, caput; 150, caput; 345 e
330), conforme ja salientado.

Mesmo no que concerne a imputagdo de quadrilha ou bando simples,
apenada com reclusdo de um a trés anos, tudo indica que, na hipdtese de
condenagdo, ainda que se fixe a pena em até o dobro do minimo, havera
direito a sursis(art. 77 do Cddigo Penal), ou, entdo, a penas restritivas de
direitos, conforme a nova redagdo dos artigos 43 e seguintes do Cddigo
Penal dada pela Lei n°61607; 9.714, de 25.11.98, previstas para penas nédo
superiores a quatro anos, cometidos sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa.

No que se refere ao requisito da garantia da ordem pdblica, é ele o
ponto mais delicado dos termos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal.

Evidente que qualquer violagdo a lei encerra violagdo as normas de
conduta estabelecidas pelo Estado. Manifesto, porém, que o conceito, aqui,
de ordem publica exige mais, sob pena de se transformar a prisdo preventiva
em prisdo obrigatéria para todo e qualquer processo, tendo em vista que a
"ordem publica" teria sido violada.

As correntes doutrindrias tradicionais, com as quais ndo comungamos,
sdo duas acerca do conceito processual penal de "ordem publica": uma

aponta para o sentido de que ela representaria o perigo da reiteragdo

criminosa ou da consumacdo do delito tentado e, outra, dirige-se ao
impacto social e até ao resguardo da credibilidade do Poder Judiciario.

Assim é que BASILEU GARCIA, da primeira corrente, escreve:

“Para a aarantia da ordem publica. visard o maaistrado. ao
http://delmanto.com/artigos/movimento_trabalhadores_rurais.htm
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demonstra grande carga de violéncia, a perturbagdo mencionada por
VASCONCELOS LEME atingiria, entéo, a propria regularidade dos atos dessa
persecugdo, ou seja, conforme referido, a seguranga das testemunhas e a
tranquilidade dos jurados, encontrando-se ai - e talvez sé ai- a cautelaridade
processual, constitucionalmente exigida.

A garantia da ordem publica, aqui, passa a se identificar com a prépria
conveniéncia da instrugdo criminal, baseada em dados concretos constantes

dos autos. Por exemplo, quando durante o cometimento do crime, o ladrdo
armado ameaga a vitima, dizendo: - Se vocé me denunciar eu mato a sua
familia...

Todavia, mesmo ao analisar o problema da perturbagdo da ordem publica
com vistas ao bom desenvolvimento do processo, como acima afirmado por
noés, deve ainda o magistrado agir com muita cautela, estando atento as
hipoteses de dramatizagdo promovida pelos meios de comunicagdo em massa.
Tal dramatizagdo, que visa mais aumentar a audiéncia televisiva ou
radiofénica, ou ainda, o niumero de leitores de periddicos, com a finalidade
precipua de valorizar o espago para a propaganda, do que, realmente,
informar, de forma isenta o ocorrido.

A proposito, o Ministro ADHEMAR MACIEL, do Superior Tribunal de Justica,
relatou acérddo com a seguinte ementa:

w

II - N3o se pode confundir ‘ordem publica’ com o ‘estardalhago causado
pela imprensa pelo inusitado do crime’. Como ficar em liberdade é a regra
geral, deveria o juiz justificar substancialmente a necessidade de o paciente
ficar preventivamente preso. “Ndo basta invocar, de modo formal, palavras
abstratas do art. 312 do Cdédigo de Processo Penal”.

Por fim, relembrando que muitos dos crimes imputados ao MST ou sdo
infragdes de menor potencial ofensivo ou, entdo, apenados com detengdo,
salvo a acusagdo de quadrilha ou bando, que, nos limites referida neste
estudo, é insustentdvel, resta analisarmos o requisito da manutengdo da
ordem econémica.

Arespeito do interesse estatal em estipular regras para a organizagdo de
sua economia, JOSE CELSO DE MELLO FILHO anota que esse movimento veio
com o aparecimento do Estado Social, que surgiu com vistas a minimizar “os
abusos e as iniquidades cometidos contra os assalariados”, sob a égide da
doutrina do laissez-faire, laissez-passer, base ideoldgica do Estado Liberal.

CELSO RIBEIRO BASTOS observa que mesmo Estados que se mantém
liberais, adotam politicas intervencionistas, ndo obstante este quadro esteja
se revertendo atualmente. Conseqiientemente, as cartas politicas passaram
a estipular determinados regramentos com o fim de direcionar a organizagdo
das economias, com vistas a um melhor equilibrio social.

A respeito, MIRANDA GALLINO distingue ordem econdmica de economia:

“Economia y orden econdmico son cosas diferentes. La economia
es un hecho, un fenémeno cultural y social, en su expresién
primaria, ella puede existir con escasa, o aun sin proteccion
juridica, abandonada al buen criterio de los hombres en sus
operaciones de cambio y produccion, en el seno de una sociedad
ideal. Sin embargo, en nuestra sociedad actual sin un cierto
orden, esta economia no puede prosperar, no puede
desarrollarse al punto de constituir un eficaz instrumento de
plena satisfaccion de las necesidades materiales del hombre.
Esto permite afirmar que el derecho penal, no protege o tutela la
realizacion del fendmeno econdmico como un hecho en si, sino
que protege la integridad del orden, que se estima necesario para
el cumplimiento de ese hecho, de manera que puedan producirse
asi los fines propuestos. Resulta asi claro que cualquier conducta
que produzca la ruptura de este orden (concebido a manera de
equilibrio indispensable en las manifestaciones econdmicas) trae
como consecuencia una necesaria sancion” (Delitos Contra el
Orden Econdmico, Buenos Aires, Ediciones Pannedille, 1970, pags.
26 e 27).

No Brasil, os regramentos constitucionais da ordem econémica encontram-
se dispostos no art. 170 de nossa Carta Politica, verbis:

“Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

1V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducgdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital

nacional de pequeno porte.,

Pardagrafo unico. “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de érgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.

Ao incluir a preservagdo da ordem econémica como motivo autorizador da
decretagdo de prisdo preventiva, parece que o legislador estava com as
vistas voltadas aos crimesque envolvessemgrandes golpes no mercado
financeiro, abalando-o, os quais geralmente se perpetram sem o uso de
violéncia fisica, mas com a inteligéncia e o engodo.

Em tese, mesmo havendo decisdes, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que ndo tinha cabimento a prisdo preventiva com
vistas a garantia da ordem publica, quando se tratasse de crimes
econOmicos, mas somente para delitos que envolvessem grande carga de
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, hoje estaria autorizada a prisdo
preventiva também para esses delitos, desde que de grande monta, em face
do novo texto legal.

Apesar da criminalidade econOmica, a priori e aparentemente ndo

impressionar tanto o cidaddo quanto a violenta, que lhe estd mais préxima, e
n3n nnc dictantec & altne ecraldac dn (Gavernn A na anace intanaival Arhita
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decretar a prisdo preventiva, evitar que o delingiente volte a
cometer delitos, ou porque é acentuadamente propenso a
praticas delituosas, ou porque, em liberdade, encontraria os
mesmos estimulos relacionados com a infragdo cometida. Trata-
se, por vezes, de criminosos habituais, individuos cuja vida é
uma sucessdo intermindvel de ofensas a lei penal: contumazes
assaltantes da propriedade, por exemplo. Quando outros
motivos ndo ocorressem, o intuito de impedir novas violagSes
determinaria a providéncia” .

Observe-se, desde logo, entretanto, que “individuos cuja vida é uma
sucessdo intermindvel de ofensas a lei penal”, se estavam em liberdade,
encontravam-se nessa condicdo em virtude de liberdade condicional,
podendo ser esta suspendida imediatamente (LEP, art. 145), ou, entdo, em
decorréncia de fuga do estabelecimento penitencidrio, sendo recapturado, o
que torna, a evidéncia, desnecessaria a prisdo preventiva.

A par dessas observagdes, esse conceito de ordem publica é criticado
pelo ja referido professor espanhol VICTOR MORENO CATENA, cujas palavras
ressaltam que, nesta hipdtese, estariamos diante de verdadeira presun¢do
de culpabilidade:

“Tampoco puede atribuirse a la prision provisional un fin de prevencion
especial: evitar la comisién de delitos por la persona a la que se priva de
libertad. La propria terminologia mas frecuentemente empleada para
expresar tal idea - probable comisién de ' otros’ o ' ulteriores’ delitos - deja
entrever que esta concepcién se asienta en una presuncion de culpabilidad. La
privacién de libertad se entiende asi como un remedio frente a la temida
peligrosidad del inculpado, si bien no cabe perder de vista que /a valoracion de
dicha peligrosidad sélo puede encontrar su normal fundamento en la hipdtesis de
que efectivamente sea culpable del delito que se le imputa”.

IV. CONCLUSOES

Ao final deste estudo, nos permitimos afirmar, com a mais profunda
convicgdo, que os aplicadores do Direito ndo podem olvidar-se da miséria das
criangas de rua, heranga do éxodo rural, despojando-se, sob o manto da fria
legalidade, de qualquer comprometimento com as mudangas sociais.

A sensibilidade é um dom dos brasileiros e todos nés temos a consciéncia
desse maravilhoso predicado. Sabemos que, pelo menos em nossa classe
média e na populagdo mais pobre, um vizinho ndo precisa marcar hora para
bater a nossa porta; que em nossas mesas, sempre cabe mais um, por mais
escasso que possa ser o alimento. A nossa indole acolhedora é conhecida por
todos estrangeiros que nos visitam e saem encantados com a receptividade
do povo brasileiro.

E é somente com essa sensibilidade que poderemos interpretar a rigida e
estdtica lei sob o aspecto histdrico-evolutivo, ou seja, verificando que, por
vezes, “0s objetivos do legislador histérico ndo sdo mais reconheciveis de
modo claro” ou, entdo, que “as necessidades sociais do mundo em
transformagdo passam a exigir uma revaloragdo dos fins propostos para
determinada legislagdo”, como nos ensina o eminente Professor da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR .

A sabedoria de HENRI DE PAGE, ao tratar da chamada interpretagao
sociolégica, que se aproxima da acima referida, transparece cristalina quando
afirma, lembrado por ALIPIO SILVEIRA, que "a interpretacdo das leis ndo deve
ser formal; deve ser, antes de tudo, real, humana, socialmente atil”.

ROBERTO DELMANTO JUNIOR - O movimento dos trabalhadores rurais sem terra em face do direito penal

LU Vs GISIUIINE S MItU S S UM ST MU DU Y s qusoe
em que se ddo as decisdes do mercado financeiro, ou, ainda, no mundo das
decises daqueles que presidem enormes grupos empresariais, de forma
impessoal e através de prepostos, é de se atentar para o fato de que as
conseqiiéncias advindas desse tipo de criminalidade, muitas vezes, envolvem
um numero enorme de pessoas e sdo tdo prejudiciais a sociedade quanto a
criminalidade violenta.

Curgiver wioiea

Todavia, por mais que o delito haja ocorrido e suas conseqliéncias se
operado, a prisdo daquele que tenha violado as regras econdmicas impostas
inclusive pela Constituigdo da Republica, se afasta, por completo, da sua
natureza instrumental, uma vez que a prisdo preventiva jamais pode ter
como finalidade a punigdo e a ressocializagdo do acusado para que ndo mais
infrinja a lei penal, bem como a conseqliente desestimulagdo de outras
pessoas ao cometimento de crimes semelhantes, fins exclusivos da sangdo
criminal.

Além do mais, a atividade dos membros do MST em nada abala a ordem
econdmica, muito pelo contrario. Isto porque, como visto, o préprio caput do
art. 170 da Constituicdo da Republica enfatiza a necessidade, através das
normas que se destinam a organizar a economia, de se buscar a justica
social, a valorizagdo do trabalho humano, o asseguramento a todos de
existéncia digna, reconhecendo o Constituinte, ainda, no inciso III desse
mesmo artigo, a fungao social da propriedade.

Nesse contexto, e sob a égide do nosso Estado Democratico de Direito,
que tem como fundamento a tutela das liberdades individuais e como um dos
primordiais escopos a busca da justiga social, é que o direito penal e o direito
processual penal devem ser interpretados e aplicados.

Se o direito penal busca prevenir que gravissimos conflitos sociais surjam,
ou pelo menos minimizar ao maximo a sua sempre inevitavel ocorréncia, é
evidente que esta prevengdo ndo pode se dar tdo-somente através da
automatica e quase que mecdnica imposicdo de sangdes criminais aqueles
que tenham violado as normas insculpidas na antiga parte especial do Cédigo
Penal ou em leis penais extravagantes; é imprescindivel, e dai a grandeza e
beleza do Direito, refletir acerca das reais causas desses conflitos, que, no
caso dos sem terra, encontram raizes em um vergonhoso estado de coisas,
na exaltagdo da ganancia e do egoismo humanos, os quais, em latifindios
que abrangem extensdes de paises inteiros, encontraram concretude.

Enfim, os érgdos do Poder Judicidrio, o M. Publico e os advogados, todos,
devem estar atentos a este outro conflito social - o da miséria - que é muito
mais profundo e relevante do que as aparentes, s6 aparentes, violagdes ao
Cddigo Penal por parte dos integrantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra que invadem fazendas improdutivas com o Unico objetivo de
pressionar o Governo a acelerar a implementacdo da Reforma Agraria, nos
limites aqui tragados.

(O autor é advogado criminalista).
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